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NOCIONES DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

1. EL TRIBUTO: CONCEPTO Y DELIMITACION. CONCEPTO Y CLASES DE
TRIBUTOS. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES SOBRE EL TRIBUTO.
FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO. LA APLICACIUN DE LAS NORMAS
TRIBUTARIAS EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO. LA INTERPRETACILN DE LAS
NORMAS TRIBUTARIAS.

Podemos definir el tributo como una prestaciCh pecuniaria de carAgter coactivo
impuesta por el Estado u otro ente poblico con el objeto de financiar gastos pablicos.
Las notas que caracterizan el tributo son dos: la coactividad y el carAeter contributivo.
El Art. 31 de la CE dice: a. [Todos contribuir4g al sostenimiento de los gastos poblicos
de acuerdo con su capacidad econlmica mediante un sistema tributario justo inspirado
en los principios de igualdad y progresividad que, en ningom caso, tendr/AEalcance
confiscatorio. b. El gasto pablico realizar/Auna asignaciCh equitativa de los recursos
pablicos y su programacilh y ejecuciCh responderAd a los criterios de eficiencia y
econom@. c. SUo podrAa establecerse prestaciones personales o patrimoniales de
car/gter poblico con arreglo a la ley[l

De conformidad con esta norma constitucional podemos deducir que los PRINCIPIOS
constitucionales sobre el tributo son: 1) El principio de capacidad econlmica: Este
principio cumple en nuestro ordenamiento constitucional tributario tres funciones
esenciales: a) de fundamento de la imposiciCh o de la tributacilh, b) de Ihite para el
legislador en el desarrollo de su poder tributario y ¢) de programa u orientaciCh para el
mismo legislador en cuanto al uso de ese poder. 2) El principio de igualdad: Este
principio constituye un valor, no so del sistema tributario, sino del conjunto del
ordenamiento. 3) El principio de progresividad: la progresividad en sistema tributario
se entiende como aquella caracter(stica segom la cual a medida que aumenta la
riqgueza de cada sujeto, aumenta la contribuciCh en proporciCh superior al incremento
de riqueza. Los que tienen mAs contribuyen en proporcilCh mayor a los que tienen
menos. 4) El Iimite de la confiscatoriedad: El sistema tributario no tendr/en ningoa
caso alcance confiscatorio. Es una especie de concesilh o garant(a frente a posibles
abusos en la progresividad del sistema. 5) Principio de legalidad tributaria.
Formulacilth y fundamento del mismo: Es necesaria una ley formal para el
establecimiento de tributos. Dentro del conjunto de valores de un Estado Social y
DemocrAico de Derecho este principio tiene un fundamento plural: al servicio del
interds comom y de la equidad de los ciudadanos. Y confiere una garantla de
seguridad jurldica y de democracia.

Las FUENTES del derecho tributario son: a. La CE, b. los Tratados Internacionales
vAidamente celebrados, especialmente los tratados bilaterales y los tratados de
adhesilh a las Comunidad Europea, c) ElI Derecho Comunitario que contiene normas
de tres clases: reglamentos, directivas y decisiones. Tienen especial inter@s las
directivas de armonizaciCh fiscal que obligan a que las Cotes dicten leyes
correspondientes en cada Estado miembro, d) La Ley que corrobora el principio de
legalidad y tiene carAgter imperativo; Pueden ser de carZ€eter estatal y autonlCimicas en
las que interesa especialmente la LOFCA, e) Actos con fuerza de Ley: como los
Decretos-Legislativos, los Decretos-Leyes, el Reglamento, los Reglamentos
autonCmicos y las Ordenanzas locales, las ordenes interpretativas y las circulares
emanadas del Ministerio de Hacienda publicadas en el BOE y el Derecho supletorio
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(las disposiciones generales del Derecho administrativo y los preceptos del derecho
comam), f) La codificaciCh en el Ambito tributario (la Ley General Tributaria: LGT).

La aplicaciCh de las normas tributarias en el TIEMPO: a. EI Comienzo de la vigencia
de las normas tributarias: Tiene dos aspectos: la vigencia de la norma (entrada en
vigor y cese de dicha vigencia) y la determinacilCh de las situaciones jurldicas a las que
se aplican las normas tributarias durante su vigencia (los problemas de retroactividad).
Siguen el criterio marcado en el tiulo preliminar del CC, segom el cual las leyes entran
en vigor a los 20 di@as de su completa publicaciCh en el BOE, si en ellas no se dispone
otra cosa. La vigencia de las normas tributarias no se subordina a la convalidacilCh por
la ley presupuestaria. b. El cese de la vigencia de las normas tributarias: Las normas
tributarias desaparecen del ordenamiento bien por su derogaciCh, en el caso de las
normas de duracilh indefinida, o bien por transcurso del plazo, en el caso de ser
normas de duraciCh temporal (p. ej. normas que establecen exenciones o beneficios
tributarios). La derogacilCh puede ser expresa o tAita. La derogacilh t/Agita se da
cuando el contenido de una norma resulta incompatible con los preceptos de otra
posterior. La derogacilh expresa presenta mayores garantlds desde el punto de vista
de la seguridad jurldica, al eximir al int&prete de la aplicaciCh de los anteriores
criterios o reglas. La ley puede ser retroactiva si expresamente lo manifiesta; en los
casos de disposiciones reglamentarias no hay retroactividad. En sentido opuesto a la
retroactividad, podemos hablar de ultraactividad de las normas, cuando @stas se
aplican a situaciones posteriores a su derogaciCh. Debe tratarse de derechos
adquiridos y no simples expectativas de derecho.

La eficacia ESPACIAL de las normas tributarias: a. DeterminaciCh del Amnbito espacial
o territorial en el que las normas se aplican ((lLas normas tributarias obligar4a en el
territorio nacionallart. 21 LGT), b. Determinacilh de las situaciones o hechos que son
objeto de regulaciCh por dichas normas o los llamados puntos de conexilh; para estos
casos Espaaa tiene firmados numerosos convenios bilaterales de este orden en lo que
se refiere al Impuesto sobre la Renta y el Patrimonio.

La INTERPRETACION de las normas tributarias: a. Teor[@ de la interpretaciCh estricta
o literal, la cual no es muy conveniente porque ayuda a la interpretaciCh [oédiosallde
las normas tributarias [In dubio contra fiscum[] b. Teor(a de la interpretaciCh restrictiva
de las normas de exencilh, al contrario del anterior es una interpretaciCh favorable al
fisco, especialmente en materia de exenciones, c¢. Teorl@ de la interpretaciCh
econlmica porque las normas tributarias tienen un contenido prevalentemente
econlmico, d. Teor[a de la interpretaciCh funcional que sostiene la necesidad de
analizar el fenCmeno financiero integrando el inomentoljurldico con el econmico, el
polfico, el sociolCygico.

Los criterios de interpretaciCn en la LGT establecen: [las normas se interpretarAp
segam el sentido propio de sus palabras, en relaciCh con el contexto, los antecedentes
histlTricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al esplrtu y finalidad de aquellas...0 e. La interpretacilh
analQgica de las normas tributarias, la analog(@ es uno de los recursos para colmar las
lagunas del ordenamiento. Este procedimiento est/Ebasado en el razonamiento por
semejanza. La LGT dice: INo se admitir&Ela analogla para extender mAs all£de su
tdminos estrictos el Ambito del hecho imponible o el de las exenciones o
bonificacionesl] f. La calificaciCh en Derecho Tributario ocupa un lugar importante;
emparentada con la de la interpretaciCh pero distinguida de ella en el plano Igico. La
calificacilh es aquella operaciCh mediante la cual se determina cC0lmo encaja tal o cual
situaciCh concreta, de la vida real, en los Ithites del presupuesto de hecho abstracto o
ideal definido por la norma.
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2. EL TRIBUTO Y SUS ELEMENTOS CONFIGURADORES. EL HECHO IMPONIBLE.
LOS SUJETOS DEL TRIBUTO. LOS ELEMENTOS DE CUANTIFICACION DEL
TRIBUTO.

La LGT expresa resumidamente la posiciCh del sujeto pasivo del tributo: 1. La
obligacilh principal de todo sujeto pasivo consiste en el pago de la deuda tributaria.
Asimismo queda obligado a formular cuantas declaraciones y comunicaciones se
exijan para cada tributo. 2. EstAa igualmente obligados a llevar y conservar los libros
de contabilidad, registros y demAs documentos que en cada caso se establezca; a
facilitar la prAgtica de inspecciones y comprobaciones y a proporcionar a la
AdministraciCh los datos, informes, antecedentes y justificaciones que tengan relaciCh
con el hecho imponiblelJ La aplicaciCh del tributo no se agota en la relaciCh entre el
contribuyente y la AdministraciCh sino que, al lado de ella, las normas tributarias
disciplinan deberes a cargo de terceras personas (deberes de contenido patrimonial -
de pago-) en funcilh de garant@a o por otro tipo de razones de orden tZcnico, as[tomo
deberes de contenido no patrimonial, fundamentalmente de informacilh.

El nacimiento del Derecho Tributario se halla presidido por la idea o concepto
fundamental de relacilh jurldica tributaria 0 de impuesto. La obligacilh tributaria es
inderogable, la AdministraciCh no puede renunciar al cr@ito tributario ni transmitirlo a
un tercero, aom con causa onerosa, ni tampoco puede aceptar un cambio o novaciCh
en el lado pasivo de la relacilh. La posicilh del sujeto pasivo y los demAs elementos
de la obligaciln tributaria no podrAa ser alterados por actos o convenios de los
particulares. Tales pactos o convenios no surtir4a efecto ante la AdministraciCh, sin
perjuicio de sus consecuencias jurldico-privadas. Una cuestiCin conexa con esto es la
relativa a la exclusiCh de la discrecionalidad en la actividad de la administraciCh en
materia tributaria. As(ke respeta el principio de legalidad tributaria.

El HECHO IMPONIBLE en la LGT: [La ley llama hecho imponible el elemento material
de lo que la doctrina cientlfica denomina situaciCh de hecho o presupuesto de tributo...
El hecho imponible es el presupuesto de naturaleza jurldica o econlmica fijado por la
ley para configurar cada tributo y cuya realizaciCh origina el nacimiento de la
obligacilh tributariall La funciCh del hecho imponible en la g&hesis u origen de la
obligacilh tributaria consiste en que la realizaciCh del hecho imponible es el elemento
que fundamenta o legitima la adquisiciCch de la prestaciCh tributaria por la
Administracilh, con independencia de los modos en que tenga lugar esta adquisiciCh o
ingreso y de que el mismo se produzca total o parcialmente. El hecho imponible como
elemento de identificaciCh del tributo, es utilizado por la ley para configurar cada
tributo. El hecho imponible como [fdice o materializacilh de capacidad econlmica.

La estructura del hecho imponible: 1) Elemento material que es la riqueza o
manifestaciCh de capacidad econCmica incorporada en el propio hecho imponible, es
decir, la riqueza gravada, u objeto del tributo; 2) Elemento subjetivo es la relaciCh, de
hecho o jurldica, en que debe encontrarse respeto del elemento material del tributo la
persona obligada a satisfacerlo; 3) Elemento espacial establecido por criterios
territoriales, p. ej. el IRPF la rentase considera sujeta si es obtenida por un residente
en territorio espaaml (obligacilh personal) o por un no residente, pero siempre que se
obtenga en dicho territorio o sea satisfecha por un residente (obligaciCh real); 4)
Elemento temporal es un elemento de singular importancia en su estructura. El
concepto bAsico al respecto es el de [devengoldque es un elemento esencial del
tributo. El devengo es el momento en que la ley considera perfeccionado el hecho
imponible y nace la obligaciCh tributaria o el derecho de cr@dito a favor del sujeto
activo. El devengo tiene de suyo un carAgter instant4geo porque se agota en el
momento final o conclusivo. 4) Los supuestos de no sujeciCh tienen el sentido de
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aclarar o completar la definicith del hecho imponible a traviZs de una determinaciCh
negativa que explicita o aclara supuestos que caen fuera de su Ambito.

La EXENCION tributaria tiene lugar cuando una norma contempla que en aquellos
supuestos expresamente previstos en ella, no obstante producirse el hecho imponible,
no se desarrolle su efecto principal: el deber de pagar el tributo u obligaciCh tributaria.
Es una especie de los beneficios tributarios. Es una norma de favor que puede llegar
hasta la total anulaciCh del efecto del hecho imponible (exenci[h total) o bien reducirse
a un aligeramiento de la carga tributaria (bonificaciones, deducciones, etc.). Son
normas estimulantes, como las deducciones por cargas familiares.

Los SUJETOS del tributo son: 1) El sujeto activo es el acreedor tributario de la deuda
que representa el contenido esencial de dicha relaciCh (la Administraci[h); 2) el sujeto
pasivo que son los deudores tributarios, es decir, la persona natural o jurldica que
segam la ley resulta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como
contribuyente o como sustituto del mismo que debe pagar la obligaciCh tributaria,
como contenido esencial, deberes de contabilidad, de soportar inspecciones, de
proporcionar informaciCh, como prestaciones accesorias. La primera de la categor@a
del sujeto pasivo es el a) contribuyente, al que podemos considerar el sujeto pasivo
por antonomasia. Es contribuyente la persona natural o jurldica a quien la ley impone
la carga tributaria del hecho imponible. Nunca perder/&su condiciCh de contribuyente
quien segam la ley deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslaciCh a
otras personas; b) el sustituto del contribuyente es el sujeto pasivo que, por imposicilh
de la ley y en lugar de aqud, estAEobligado al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de la obligacilh tributaria. El concepto se aplica especialmente a
quienes se hallan obligados por ley a detraer, con ocasiCh de los pagos que realicen a
otras personas, el gravamen correspondiente, asumiendo la obligacilh de efectuar su
ingreso en el tesoro; c) retenedores y obligados a ingreso a cuenta, la figura del
retenedor est/E incluida entre los deudores principales. Se establecen para
determinadas categor(as de rendimientos (salarios, dividendos, intereses) t&nicas de
retenciCh en la fuente, es decir, en el momento de pago de estos rendimientos. Estas
retenciones no dan lugar a la total eliminaciCh de la relaciCh entre el contribuyente y la
Hacienda, en raz[h de las caracter[sticas de estos impuestos; d) la traslaci[h jurldica
de la cuota deriva de la regulaciCh de algunos impuestos de gran importancia en el
Ambito de la imposicih indirecta, como el IVA o los impuestos especiales. Los sujetos
pasivos a tlfulo de contribuyentes son los empresarios, profesionales o fabricantes. El
consumidor queda obligado a soportarla; e) El responsable: [La ley podrAdeclarar
responsable de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos, a otras personas
solidaria o subsidiariamentel] Aunque es un deudor tributario no entra en la categorla
de sujeto pasivo. Se trata de una persona que, en virtud de la realizacilh del
presupuesto definido en la norma, queda sujeto al pago de la deuda tributaria en
funciCh de garant(@, para el caso de la falta de pago del sujeto pasivo o deudor
principal. La responsabilidad puede ser subsidiaria (se excluye el patrimonio del
deudor principal) o solidaria (responde indistintamente con el sujeto pasivo). Cuando la
ley no lo dice de manera expresa, la responsabilidad ser/subsidiaria. Tambi¢h hay
responsabilidad por actos illditos y la derivada de actos I@itos.

La TRANSMISION O SUCESION en la deuda tributaria [éntre vivosl queda
descartada. La Administracilh, a diferencia del acreedor de derecho comom, no puede
aceptar el cambio de deudor, del sujeto pasivo al que la ley quiere gravar, ni siquiera
en el supuesto de que el nuevo deudor propuesto sea mAs solvente que el previsto
legalmente. En lo que respecta a la transmisiCh Onortis causallse aplican los principios
del derecho sucesorio: las deudas tributarias forman parte, al igual que los restantes
d@bitos, del pasivo del caudal hereditario y se transmiten a quienes sucedan al
causante en la titularidad de su patrimonio. La transmisilh a los socios de las deudas
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tributarias de entidades disueltas: [En el caso de sociedades o entidades disueltas y
liquidadas, sus obligaciones tributarias se transmitir4g a los socios o partldipes en el
capital, que responderAa de ellas solidariamente y hasta el Iihite del valor de la cuota
de liquidacilh que se les hubiera adjudicadoll

Los entes carentes de personalidad jurldica como sujetos pasivos, como por ejemplo
el caso de comunidades de bienes que son entes de hecho o sujetos patrimoniales.
[(TendrAB la condiciCh de sujetos pasivos, en las leyes tributarias en que aslise
establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y dem/As entidades que,
carentes de personalidad jurldica, constituyen una unidad jurldica o un patrimonio
separado susceptible de imposiciChll

Otro elemento de identificaciCh del tributo es el nagnero de identificaciCh fiscal. Las
etiquetas: [LLos sujetos pasivos y demAs obligados tributarios deberAa consignar si NIF
en cuantas declaraciones, comunicaciones, escritos presenten ante la administraciCh
tributariall

Los elementos CUANTITATIVOS del tributo: 1) La base imponible: Es la expresiCh
numica y cifrada del hecho imponible. La magnitud que la ley establece en cada
caso para definir la base imponible puede consistir en una cantidad o suma de dinero
0 bien venir expresada en otros t@minos o unidades de medida. Los mZodos de
determinacilh de la base imponible corresponden a la AdministraciCh y puede ser una
estimacilh directa (se aplica sirvidhdose de las declaraciones o documentos
presentados o de los datos consignados en libros o registros comprobados
administrativamente); una estimacilh objetiva que estAp previstos expresamente por la
ley y son de car/Agter voluntario; la estimaciCh indirecta se aplica en aquellos casos en
que la colaboracilh de los sujetos pasivos es rehusada. 2) Comprobacilh de valores
que consiste en contrastar las bases declaradas por el sujeto pasivo. 3) La base
liquidable es el resultado de practicar, en su caso, en la imponible las reducciones
establecidas por la ley propia de cada tributo. 4) El tipo de gravamen: fijjada la base
imponible Ty, en su caso, la liquidable- es necesario, para obtener la cuota en los
tributos de cuota variable, aplicar el tipo de gravamen. 5) La cuota: El momento final
de la cuantificaciCh del tributo, en s[Odmismo considerado, es el correspondiente al
establecimiento de la cuota. En los tributos de cuota fija, Zsta resulta directamente de
la ley. En los de cuota variable se obtiene de la conjugaciCh de base y tipo de
gravamen. La cuota tributaria podr/Edeterminarse en funciCh del tipo de gravamen
aplicable, segam cantidad fija seaalada al efecto en los pertinentes textos legales, o
bien conjuntamente por ambos procedimientos. Una vez establecida la cuota, ser/
necesario hacer las deducciones que, en su caso, establezca la ley de cada impuesto.
De acuerdo con ello, son los conceptos de [¢uota [Ategrall(es la cantidad resultante de
la aplicacilh del tipo o la tarifa y [¢uota l[quidal](es la resultante de aplicar, en su caso,
a la [Mtegra las deducciones previstas por la ley); la [¢uota diferencialCi(es la resultante
de restar de la cuota l[quida las retenciones y demAs pagos a cuenta realizados a lo
largo del periodo impositivo o, en todo caso, con anterioridad a la declaraciCh anual).
6) Correcciones en la cuota por los errores de salto que pueden producirse en los
casos de tarifas progresivas construidas segaom el sistema de la llamada progresividad
global. 7) Obligaciones de ingreso distintas de la cuota: los ingresos anticipados. 8) La
deuda tributaria estAconstituida por los pagos a cuenta o fraccionados, las cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener y los ingresos a cuenta. Tambi¢Zh forman
parte de la deuda tributaria los siguientes conceptos: a) Los recargos exigibles
legalmente sobre las bases o las cuotas, ya sean a favor del tesoro o de otros entes
poblicos; b) el interds de demora que ser/el inter@s legal del dinero vigente a lo largo
del periodo en el que aquel se devengue, incrementando un 25 por 100, salvo que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otra diferente; c) el recargo de
apremio; d) las sanciones pecuniarias.
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3. LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS. EL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACIUN. EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCIUN. EL PROCEDIMIENTO DE
RECAUDACILON. EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR: LAS INFRACCIONES Y

SANCIONES TRIBUTARIAS. LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISIUN: LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISIUN, EL RECURSO DE REPOSICICN Y
LAS RECLAMACIONES ECONUMICO-ADMINISTRATIVAS.

El procedimiento de LIQUIDACICIN inicia de diferentes formas: 1. Por declaraciCh de
renta que puede ser: a) Por declaracilh o iniciativa del sujeto pasivo o retenedor, o del
obligado a ingresar a cuenta; esta es la normal. b) De oficio o a instancia de la
Administracilh; c) Por actuacilh investigadora de los [fganos administrativos la cual
puede tener su origen en una denuncia pablica. 2. Una vez iniciada viene la
declaraciCh tributaria o declaraciCh del hecho imponible, que es regulada de manera
especflfica por la normativa de cada tributo. Se considera [declaraciCh tributariadtodo
documento por el que se manifieste o reconozca espontdaeamente ante la
AdministraciCh tributaria que se han dado o producido las circunstancias o elementos
integrantes de un hecho imponible. Su car/Zeter es espontABeo y normalmente es
escrita. Normalmente es una [declaracilh-liquidaciChl] o autoliquidaciCh porque el
sujeto no se limita a declarar un hecho imponible y sus circunstancias sino que, al
propio tiempo, debe realizar las operaciones materiales de determinaciCh de la cuota y
llevar a cabo el ingreso de la misma. 3. Recibida la declaraci(h y la autoliquidacilh, la
AdministraciCh procede a la comprobacilh de su veracidad y a la correccilh de la
misma. TambiZh se da una comprobaciCh de valores por diversos medios como la
capitalizaciCh o rendimientos, los precios medios en el mercado, las cotizaciones en
los mercados nacionales y extranjeros, el dictamen de peritos de la Administracil(h, la
tasacilCh pericial contradictoria, etc.

4. El procedimiento de INSPECCILN viene luego del acto administrativo de
liquidacilh que es la culminaciCh del procedimiento de liquidaciCh. Este acto
administrativo s[1o se da en los casos en que la AdministraciCh considere necesario
proceder a una actividad de comprobacilh, porgue lo normal es que la deuda tributaria
se paga sin necesidad de acto administrativo. El acto administrativo de liquidacilCh es
aquel en virtud del cual se determina la existencia de una deuda tributaria, con
identificaciCh del sujeto pasivo de la misma y de su cuantf@. La liquidaciCh puede ser
provisional (que tiene una prescripciCh de cuatro aa®s para que la AdministraciCh
revise la liquidacilh provisional) o definitiva (no puede ser revisada por la
Administracilh si no es acogiZhdose al procedimiento extraordinario de revisi(h).
Finalmente viene la notificaciCh formal de la liquidaciCh por parte de la AdministraciCh
al sujeto pasivo u obligado tributario.

El procedimiento de RECAUDACION de los tributos: El pago es el modo normal de
extinciCh de la deuda tributaria. La competencia para recibir el pago o, lo que es lo
mismo, la gestiCh recaudatoria de las deudas del sistema tributario estatal y aduanero
est/Eatribuida a la Agencia Estatal de AmCh Tributaria, pero el servicio e caja no es
desempeaado directamente por la Agencia sino por las entidades financieras (Bancos,
Cajas) con los que la propia agencia los concierta y que serAa denominadas Entidades
de Dep[Kkito; existen otras Entidades colaboradoras, que son el resto de las entidades
de crdito. Existen determinados tipos de deudas que deben satisfacerse
necesariamente en las Delegaciones de Hacienda. EstAn legitimados para realizar el
pago los sujetos pasivos u obligados, los administradores designados o cualquier otra
persona. El objeto del pago es la prestaciCh tributaria constituida por una suma de
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dinero® determinada en efectivo o mediante efectos timbrados. El pago puede hacerse
mediante plazos si aslllo establece la ley, pueden ser tambiZh aplazados y
fraccionados. El efecto del pago es, I[gicamente la extinciCh de la deuda vy, por el
contrario, si vencido el plazo de pago @ste no se efectuara, determinar/el devengo de
intereses de demora. Si transcurrido el plazo no se cancela la deuda se abre el
procedimiento ejecutivo de manera inmediata que tiene las siguientes consecuencias:
1. La deuda tributaria se incrementa en el importe de un recargo del 20 por 100 de la
deuda tributaria no ingresada, asllcomo el de los intereses de demora y 2. la apertura
del periodo ejecutivo hace nacer la facultad (derecho-deber) de la AdministraciCh de
exigir la deuda por la via de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago. El
procedimiento de [@premiold dniciado el periodo ejecutivo, la AdministraciCh tributaria
efectuar/ la recaudaciCh de las deudas liquidadas o autoliquidadas, por el
procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al pagol] Este
procedimiento tiene un carZeter ejecutivo y es un procedimiento autthomo, es decir,
no ser/Eacumulable a los judiciales ni a otros procedimientos de ejecucilh. La
providencia de apremio [és el tlfulo suficiente que inicia el procedimiento de apremio y
tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los
bienes y derechos el obligado al pagoll Los motivos de oposiciCh a esta providencia
son: pago o extinciCh de la deuda, prescripciCh, aplazamiento o fraccionamiento de la
deuda, la falta de notificaciCh de la liquidacilh o suspensilh de la misma y la falta de
notificaciCh de la providencia de apremio.

Para asegurar la ejecucilh, la AdministraciCh goza de facultades o privilegios; la ley
establece la responsabilidad solidaria de quienes colaboraran con el deudor en la
ocultaciCh maliciosa de los bienes para impedir su traba, asCdcomo de quienes, por
culpa o negligencia, incumplan las [kdenes de embargo y de quienes, con
conocimiento del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes.
Los bienes embargados serAp finalmente enajenados mediante subasta, concurso o
adjudicacilh directa.

TerminaciCh del procedimiento: El Reglamento de recaudacilh menciona las tres
maneras de terminaciCh del procedimiento de apremio: a. El pago del d@bito que se
har/Econstar en el expediente, b. El acuerdo de fallido, total o parcial, de los deudores
principales responsables solidarios, c. El acuerdo de haber quedado extinguido el
d@bito por cualquiera otra causa legal.

La suspensilh del procedimiento de apremio ser/Anmediata, sin necesidad de prestar
garant[@, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error
material, aritm@ico o de hecho en la determinaciCh de la deuda, o bien que dicha
deuda ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida. Como se
sabe, la compensaciCh es una forma de extinciCn de las deudas que tiene lugar
cuando dos personas, por derecho propio, sean reclprocamente acreedoras y
deudoras la una de la otra. La condonacil[h es otra forma de extinciCh de las deudas
en derecho privado. En el derecho tributario no es admisible, si no es en virtud de la
ley. La insolvencia es una causa de extinciCh.

El procedimiento SANCIONADOR tributario. Delitos contra la hacienda Poblica e
infracciones tributarias: El c[digo penal contempla los llamados delitos fiscales con sus
respectivas penas. Las infracciones tributarias son sancionadas por la AdministaciCh
mediante un procedimiento administrativo. Son infracciones tributarias las acciones y
omisiones tipificadas y sancionadas en las leyes. Las infracciones tributarias son

! S[Oo podr/&Epagarse en especie cuando expresamente lo disponga la

ley, p. ej. mediante el pago de bienes del patrimonio hist[Tico espas®l.
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sancionables incluso a tlfulo de simple negligencia. Son sujetos infractores de las
leyes tributarias las personas f(Sicas y jurldicas (los sujetos pasivos de los tributos,
sean contribuyentes o sustitutos, los retenedores, la sociedad dominante en el rgimen
de declaracilh consolidada, las entidades en r@gimen de transparencia fiscal, los
obligados a suministrar informaciCh o a prestar colaboraciCh a la Hacienda Pablica, el
representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capacidad de obrar.

Las circunstancias excluyentes®? de la responsabilidad por infracciCh tributaria: a.
Cuando sean realizadas por quienes carezcan de capacidad de obrar en el orden
tributario, b. Cuando concurra fuerza mayor, c. Cuando deriven de una decisi(h
colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no hubieran asistido a la reuniCh en
que se adopt la misma, d. Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, se entiende cuando el contribuyente
hayas presentado una declaraciCh veraz y completa y haya practicado la
correspondiente autoliquidacih.

Las infracciones tributarias o evasil[h de impuestos pueden ser simples y graves. Las
infracciones graves son: a. OmisiCh de ingreso en los tributos con autoliquidaciCh, b.
La infracciCh del deber de declarar en los tributos e [¢ontraldo previol] c. El disfrute
illdito de beneficios fiscales o de devoluciones, d. Falseamiento de deducciones a
practicar en declaraciones futuras, e. Falseamiento de resultados por entidades en
rdgimen de transparencia. Las infracciones simples son: a. La falta de presentaciCh de
declaraciones o la presentacilh de declaraciones falsas, incompletas o inexactas, b.
El incumplimiento de los deberes de suministrar datos, informes o antecedentes con
trascendencia tributaria, deducidos de sus relaciones econlCmicas profesionales o
financieras con terceras personas.

Los criterios de graduaciCh de las sanciones tributarias son: a) la comisi[h repetida de
infracciones tributarias, b) la resistencia, negativa u obstrucciCch a la acciCh
investigadora de la administracilh tributaria, c) la utilizaciCh de medios fraudulentos en
la comisiCh de la infraccilh o la comisiCh de @ta por medio de persona interpuesta, d)
la falta de presentaciCh de declaraciones o la presentaciCh de declaraciones falsas,
incompletas o inexactas cuando de ello se derive una disminuciCh de la deuda
tributaria, e) la falta de cumplimiento espontAgeo o el retraso en el cumplimiento de las
obligaciones o deberes formales de colaboraci[h, f) la trascendencia para la eficacia
de la gestiCh tributaria de los datos, informes o antecedentes no facilitados y, en
general, del incumplimiento de las obligaciones formales.

Las Imeas fundamentales del procedimiento para la imposiciCh de sanciones son: 1.
garant[a de procedimiento propio o separado; 2. Competencia para imponer sanciones
tributarias; 3. El desarrollo del procedimiento (iniciaciCh de oficio que debe notificarse a
los interesados, la instrucciCh para aportar pruebas, declaraciones e informes
oportunos, propuesta de resoluciCh, audiencia de los interesados vy, finalmente, la
resolucilh). La responsabilidad por la infracciCh se extingue por el pago o
cumplimiento y por la prescripciCh. Los principios que deben regir la potestad
sancionadora son los siguientes: legalidad, tipicidad, irretroactividad, responsabilidad
personal, proporcionalidad, non bis in [dem, presuncilCh de inocencia y de buena fe,
culpabilidad, aplicacilth de oficio de la prescripcilh, no transmisibilidad de las
sanciones, separaciCh de procedimientos.

El procedimiento ESPECIAL de la REVISION de los actos en materia tributaria se
fundamenta en altima instancia en el respeto al principio de legalidad de la actividad

2 Se entiende que mAs de hablar de causas de exclusiCh se refieren mAs

bien a que realmente no se ha producido el tipo o presupuesto infractor.
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administrativa. El procedimiento de revisiCh persigue [Oimpiard la actuaciCh
administrativa de aquellos actos cuya subsistencia se considera intolerable desde el
punto de vista de la legalidad y del inter@ pablico en general (declaracith de nulidad
de pleno derecho, revisilh de actos por infraccilCh manifiesta de la ley o por apariciCh
de hechos nuevos, correccilh de errores materiales). A ellos hay que aaadir un
procedimiento especlficamente tributario, el de devolucilh de ingresos indebidos.

El recurso de REPOSICION: Como es sabido, el rdgimen ordinario de impugnaciCh de
los actos administrativos incluye como un elemento esencial la necesidad de agotar la
v[a administrativa, dando a la AdministraciCh la oportunidad de revisar sus actuaciones
antes de que se plantee la impugnaciCh en via jurisdiccional. En el Amnbito del derecho
tributario (y, en general, del Derecho financiero) se da una especialidad que es la
existencia de una especlfica via administrativa de resoluciCh de reclamaciones, la
llamada [JurisdicciCh Econlmico-Administrativallque constituye en nuestra Ambito la
v[a previa al contencioso. Se trata de un recurso administrativo y potestativo; no es
simultaneable con dicha vi@ econlmica-administrativa. Los actos recurribles en
reposiciCh son todos aquellos impugnables en via econl[mica-administrativa; la
competencia para resolver el recurso de reposiciCh corresponde, de acuerdo con la
naturaleza del mismo, al mismo [rgano que dictd el acto administrativo impugnado,
[$alvo que se atribuya su competencia a la autoridad superiorll El procedimiento: El
plazo para la interposicilh es de 15 dlas a partir de la notificaciCh del acto que se
quiere impugnar. La resoluciCh puede tambi@h producirse por silencio administrativo,
entendiZhdose desestimada la reclamacilh si a los 30 dlas de presentado el recurso
no ha recaldo resoluciCh expresa. En el caso de que hubiere resoluciCh expresa, @ta
deber/ser notificada al recurrente y demAs interesados en el plazo mA&imo de 10
di@s. Contra la resoluciCh del recurso de reposiciCh no podrZinterponerse de nuevo
este recurso, aunque s[lnaturalmente, el econlmico-administrativo.

Las RECLAMACIONES ECONOMICO-ADTIVAS pueden versar sobre las siguientes
materias: a) La gesti[h, inspeccil[h y recaudacilh de los tributos y de las exacciones
parafiscales y, en general, de todos los ingresos de derecho pablico del Estado y de la
AdministraciCh institucional vinculada o dependiente de la AdministraciCh General del
Estado; b) la gestilh, inspeccilh y recaudaciln de los tributos cedidos por el Estado a
las CCAA o de los recargos establecidos por Zstas sobre tributos del Estado; c) El
reconocimiento o la liquidaciCh por autoridades u organismos del Ministerio de
Econom@ y Hacienda de obligaciones del Tesoro Poblico y las cuestiones
relacionadas con las operaciones de pago por dichos [fganos con cargo al Tesoro; d)
El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos que sean de
peculiar competencia del correspondiente centro directivo del Ministerio de Econom(@
y Hacienda; e) Los actos relativos a los tributos que constituyan ingresos de las
Haciendas Locales en los casos en que aslIse disponga por la legislaciCh reguladora
de dichas Haciendas; f) Cualesquiera otras respecto de las que por precepto legal
expreso aslke declare.

Los [rganos de la jurisdicciCh econCmico-administrativa: Las reclamaciones en via
econlCmica-administrativa se plantean ante los Tribunales EconCmico-administrativos,
a los que hay que aaadir al propio Ministerio de Hacienda para determinadas
cuestiones. Estos Tribunales a su vez se dividen en TEAR (Trib. Ec-Ad Regionales)
TEAL (Tr. Ec-Ad Locales de Ceuta y Melilla) y TEAC (Tr. Ec-Ad Central). EstAp
legitimados para representar reclamaciones e intervenir en el proceso: Los sujetos
pasivos y, en su caso, los responsables; cualquier otra persona cuyos intereses
legfimos resulten afectados por el acto administrativo de gestiCh; el interventor
general de la AdministraciCh del Estado o sus delegados en las materias a las que se
extienda la accilh fiscalizadora que les confieren las disposiciones vigentes. Su
tramitaciCh tiene varias fases: iniciaciCh del procedimiento, instrucciCh, resoluciCh.
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Las resoluciones de los TEAR Y TEAL serAn recurribles en alzada ante el TEAC, tanto
por motivos de fondo como en los casos en que la inadmisiCh de la reclamacilh se ha
basado en cuestiones de competencia o en cuestiones de trAgite que pongan t&mino
a la reclamacilh. El recurso de alzada extraordinario para la unificaciCh de criterio es
planteado por los Directores generales del Ministerio de Hacienda o de la Seguridad
Social con la finalidad de uniformar el criterio, cuando se estime gravemente daa®sa y
errChea la soluciCh dictada.

4. LA TRIBUTACILCN DIRECTA I: LAS PERSONAS F'SICAS. EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS F'SICAS. EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.
EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.

El Impuesto sobre la RENTA de las Personas F[Sicas (IRPF) es un tributo de carAter
personal y directo que grava segom los principios de igualdad, generalidad y
progresividad, la renta de las personas flSicas de acuerdo con sus circunstancias
personales y familiares. El objeto del impuesto lo constituye la renta de la persona
fSica entendida @sta como la totalidad de los rendimientos netos, ganancias y
p&didas patrimoniales. El IRPF se exige en todo el territorio nacional. El presupuesto
del IRPF es la obtencilh de renta; los componentes de la renta del sujeto pasivo son:
a) los rendimientos del trabajo, b) los rendimientos de las actividades econlimicas, c)
los rendimientos del capital, d) las ganancias y p@didas patrimoniales. Normalmente el
impuesto se devenga el 31 de diciembre. La base imponible del IRPF constituye uno
de los elementos de cuantificaciCh del tributo y es el importe de la renta disponible del
contribuyente.

El impuesto sobre el PATRIMONIO es un tributo de carAeter directo y naturaleza
personal que grava el patrimonio neto de las personas fiSicas en los t&minos previstos
en la ley. Es un impuesto objetivo, progresivo y complementario del impuesto sobre la
renta. El objeto del impuesto lo constituye el patrimonio neto de la persona fSica, es
decir, el conjunto de bienes y derechos de contenido econllmico de que sea titular, con
deducciln de las cargas y gravAmenes que disminuyan su valor, asllcomo de las
deudas y obligaciones personales de las que deba responder. Se excluyen los
derechos de contenido personal y familiar que no tienen un contenido econmico ya
gque lo que se grava es el patrimonio neto (deducidas las deudas). El impuesto sobre el
patrimonio se aplica en todo el territorio espaam®l. El hecho imponible del impuesto es la
titularidad por el sujeto pasivo, en el momento del devengo, del patrimonio neto. El
concepto de patrimonio neto es el conjunto de bienes y derechos asllcomo de las
cargas, gravAmenes, deudas y obligaciones sobre aqudlos pertenecientes al sujeto al
sujeto pasivo.

Existen los siguientes supuestos de exencilh: 1) Determinados bienes integrantes del
Patrimonio Histlrico, ArqueolCgico o Cultural, 2) Determinados objetos de arte y
antigledades, 3) El ajuar dom@stico, 4) Los derechos consolidados de los partidipes
en un Plan de Pensiones, 5) Los derechos derivados de la propiedad intelectual e
industrial, siempre que permanezcan en el patrimonio del autor y, en el caso de la
propiedad industrial, siempre que no estd afecta a una actividad empresarial, 7) Los
bienes y derechos de las personas flSicas necesarios para el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, siempre que @ta se ejerza de forma habitual, personal y
directa por el sujeto pasivo, 8) Determinadas participaciones en entidades con o sin
cotizacilln en mercados organizados.
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